CUERPO GENERAL AUXILIAR DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO | I. ORGANIZACION PUBLICA

TEMA 1: La Constitucion Espaiola de 1978. Caracteristicas. Los principios
constitucionales y los valores superiores. Derechos y deberes fundamentales. Su
garantia y suspension.

1. Marco Normativo e Introduccidn

La Constitucion Espafiola de 1978 es la norma suprema del ordenamiento juridico espafiol,
aprobada en un contexto de transicién democratica y caracterizada por su origen consensuado y su
rigidez reformadora. Configura a Espafia como un Estado social y democratico de Derecho bajo la
forma politica de Monarquia parlamentaria, integrando un catalogo robusto de derechos protegidos
por un sistema multinivel de garantias.

2. La Constitucion Espafiola de 1978: Génesis, Estructura y Caracteristicas

Itinerario cronolégico y proceso constituyente

El proceso constituyente de 1978 culminé formalmente a finales de dicho afio tras sucesivas
aprobaciones institucionales y ratificacién popular obligatoria.

e Aprobacidn por las Cortes Generales: 31 de octubre de 1978, en sesiones plenarias separadas
de Congreso de los Diputados y Senado.
e Ratificacidn por el pueblo espafol: 6 de diciembre de 1978 mediante referéndum nacional
vinculante.
e Sanciény promulgacién real: 27 de diciembre de 1978 ante las Cortes Generales reunidas en
sesion conjunta.
e Publicacion y entrada en vigor: 29 de diciembre de 1978, publicandose en el Boletin Oficial del
Estado y entrando en vigor el mismo dia de su publicacidn oficial.
Atencion opositor: A diferencia de la regla general de vacatio legis de 20 dias prevista en el
Cddigo Civil, la Constitucién entré en vigor el mismo dia de su publicacion en el BOE.

Estructura formal y material de la Constitucion

El texto constitucional consta de 169 articulos estructurados en una parte dogmatica de principios
y derechos y una parte organica de organizacion del poder.

e Predmbulo: sin fuerza juridica directa vinculante pero de valor interpretativo primordial.
e Titulo Preliminar: articulos 1 al 9, principios fundamentales del Estado.

e Titulo I: De los derechos y deberes fundamentales (articulos 10 al 55).

e Titulo II: De la Corona (articulos 56 al 65).

e Titulo III: De las Cortes Generales (articulos 66 al 96).

e Titulo IV: Del Gobierno y de la Administracién (articulos 97 al 107).

e Titulo V: De las relaciones entre el Gobierno y las Cortes Generales (articulos 108 al 116).
e Titulo VI: Del Poder Judicial (articulos 117 al 127).

e Titulo VII: Economia y Hacienda (articulos 128 al 136).

e Titulo VIII: De la Organizacion Territorial del Estado (articulos 137 al 158).

e Titulo IX: Del Tribunal Constitucional (articulos 159 al 165).



Titulo X: De la reforma constitucional (articulos 166 al 169).

Disposiciones finales: 4 Disposiciones Adicionales, 9 Disposiciones Transitorias, 1 Disposicion

Derogatoria y 1 Disposicion Final.
Atencion opositor: La Disposicién Derogatoria consta de tres apartados: el primero deroga
expresamente las Leyes Fundamentales del régimen anterior; el segundo, leyes histdricas forales;
y el tercero es una cldusula derogatoria tdcita general.

Rasgos caracteristicos de la Constitucion de 1978

La doctrina iuspublicista define a la Constitucién espafiola mediante un conjunto de notas
singulares derivadas del pacto politico que posibilité su redaccion.

Escrita y codificada: recopilada en un texto unico, cerrado y formal.

Rigida: requiere procedimientos especiales y cualificados para su reforma (articulos 167 y 168).
Consensuada: fruto del acuerdo y la transaccion de diversas fuerzas politicas de la Transicion.
Derivada: influenciada por modelos histéricos propios (1931) y constituciones europeas
(Alemania de 1949 e Italia de 1947).

Extensa: con 169 articulos, es la segunda mas extensa de la historia constitucional espafiola tras
lade 1812.

Monadrquica parlamentaria: define la Corona como magistratura simbélica y arbitral sin
facultades ejecutivas directas.

Abierta e incompleta: prevé el desarrollo descentralizado del Estado de las Autonomfas sin fijar
un mapa cerrado en su articulado.

3. Los Principios Constitucionales y los Valores Superiores

Valores superiores del ordenamiento juridico (Articulo 1.1)

El articulo 1.1 propugna como valores superiores del ordenamiento juridico la libertad, la justicia,
la igualdad y el pluralismo politico en un Estado social y democratico de Derecho.

Libertad: dimension personal, ideolégica, de expresion y de autodeterminacion civica.
Justicia: principio ordenador de las relaciones sociales y limite del poder coactivo estatal.
Igualdad: formulada en doble vertiente formal (articulo 14) y real o sustantiva (articulo 9.2).
Pluralismo politico: fundamento de la participacién democratica encauzada mediante los
partidos politicos (articulo 6).
Atencion opositor: Los valores superiores del articulo 1.1 son cuatro cerrados. La sequridad
juridica o el mérito no son valores superiores, sino principios garantizados en el articulo 9.3 y
concordantes.

Principios estructuradores del Estado (Articulos 1y 2)

Los tres apartados del articulo 1 y la formula de unidad del articulo 2 articulan los cimientos
dogmaticos e institucionales de la nacién.

Modelo de Estado (Art. 1.1): Estado social y democratico de Derecho.

Soberania nacional (Art. 1.2): reside en el pueblo espafiol, del que emanan los poderes del
Estado.

Forma politica (Art. 1.3): Monarquia parlamentaria.



Unidad e indisolubilidad (Art. 2): fundamentada en la indisoluble unidad de la Nacién espafiola,
patria comun e indivisible de todos los espafioles.

Derecho a la autonomia (Art. 2): reconoce y garantiza el derecho a la autonomia de las

nacionalidades y regiones que la integran y la solidaridad entre todas ellas.

Atencion opositor: En preguntas tipo test suelen confundir la forma de Estado (social y

democrdtico de Derecho) con la forma de Gobierno o forma politica (Monarquia parlamentaria).

Instituciones basicas y principios de legalidad (Articulos 3 a 9)

El Titulo Preliminar completa el marco de actuacion de las administraciones, partidos, sindicatos,

fuerzas armadas e instituciones de garantia.

Lenguas oficiales (Art. 3): el castellano es la lengua espafola oficial del Estado (deber de
conocerla y derecho a usarla); las demas lenguas espafolas seran también oficiales en las
respectivas CCAA de acuerdo con sus Estatutos.

Simbolos de la Nacion (Art. 4 y 5): bandera formada por tres franjas horizontales (roja, amarilla
y roja, siendo la amarilla de doble anchura); capital del Estado en la villa de Madrid.

Partidos politicos (Art. 6): expresan el pluralismo politico, concurren a la formacion de la
voluntad popular; su estructura interna y funcionamiento deben ser democraticos.

Sindicatos y asociaciones empresariales (Art. 7): defienden y promueven los intereses

econOmicos y sociales que les son propios; estructura interna democratica.

Fuerzas Armadas (Art. 8): compuestas por Ejército de Tierra, Armada y Ejército del Aire; misién
de garantizar la soberania e independencia de Espafia, defender su integridad territorial y el

ordenamiento constitucional.

Principios de seguridad juridica (Art. 9.3): principio de legalidad, jerarquia normativa,

publicidad de las normas, irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables o

restrictivas de derechos individuales, seguridad juridica, responsabilidad y la interdiccién de la
arbitrariedad de los poderes publicos.

Principio Constitucional (Art.

9.3)
Legalidad

Significado y Alcance Practico

Todos los poderes publicos estan
sometidos a laley y al Derecho

Limite o Excepcion Expresa

No admite excepciones de poder de
hecho

Jerarquia normativa

Las normas de rango inferior no
pueden contradecir a las superiores

La Constituciéon ocupa la ctispide
indiscutible

Publicidad de las normas

Obligatoriedad de publicacién en
diarios oficiales (BOE, DOUE, etc.)

Las normas secretas son nulas de
pleno derecho

Irretroactividad in peius

Prohibicién de aplicar
retroactivamente normas
sancionadoras o restrictivas

Permite retroactividad de normas
sancionadoras favorables

Interdiccion de la arbitrariedad

Prohibicién de actuaciones
administrativas sin motivacion
fundada

Obliga a motivar actos discrecionales

Atencion opositor: Memorizar de forma exhaustiva los 7 principios del articulo 9.3, pues los

tribunales suelen intercalar conceptos afines erréneos como proporcionalidad o subsidiariedad.




4. Derechos y Deberes Fundamentales: Estructura y Contenido (Titulo 1)

Estructura sistematica del Titulo | (Articulos 10 al 55)

El Titulo I se abre con el articulo 10 como pértico interpretativo y se estructura en cinco capitulos
dotados de diversa eficacia y proteccion.

Articulo 10: dignidad de la persona, derechos inviolables que le son inherentes, libre desarrollo
de la personalidad y respeto a la ley como fundamento del orden politico y la paz social.
Interpretacion conforme a la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos.
Capitulo I (Arts. 11 a 13): De los espafioles y los extranjeros (nacionalidad, mayoria de edad a
los 18 afios, ejercicio de derechos por extranjeros).
Capitulo II (Arts. 14 a 38): Derechos y libertades, presidido por el principio de igualdad (Art. 14)
y dividido en dos secciones.
Seccidn 12 del Capitulo II (Arts. 15 a 29): De los derechos fundamentales y de las libertades
publicas (maxima proteccion constitucional).
Seccion 22 del Capitulo II (Arts. 30 a 38): De los derechos y deberes de los ciudadanos
(proteccién ordinaria).
Capitulo III (Arts. 39 a 52): De los principios rectores de la politica social y econdmica.
Capitulo IV (Arts. 53 y 54): De las garantias de las libertades y derechos fundamentales.
Capitulo V (Art. 55): De la suspension de los derechos y libertades.
Atencion opositor: El articulo 14 (igualdad ante la ley) no se encuentra ubicado dentro de la
Seccién 128 sino como predmbulo auténomo al Capitulo I, pero disfruta de las mdximas
garantias del articulo 53.2.

Derechos Fundamentales y Libertades Publicas (Seccién 12, Arts. 15 a 29)

Este bloque conforma el nicleo duro de los derechos constitucionales, de aplicaciéon inmediata y

tutelados por los mas estrictos mecanismos procesales.

Articulo 15: derecho a la vida y a la integridad fisica y moral; abolicién de la pena de muerte
(salvo lo que puedan disponer las leyes penales militares para tiempos de guerra).

Articulo 16: libertad ideoldgica, religiosa y de culto; aconfesionalidad del Estado.

Articulo 17: derecho a la libertad y a la seguridad; plazo maximo de detencién preventiva de 72
horas; procedimiento de habeas corpus; asistencia letrada al detenido.

Articulo 18: honor, intimidad personal y familiar, y propia imagen; inviolabilidad del domicilio
(salvo consentimiento, resolucion judicial o flagrante delito); secreto de las comunicaciones;
limite al uso de la informatica.

Articulo 19: libertad de residencia y de circulacién por el territorio nacional.

Articulo 20: libertad de expresion, creacion literaria y cientifica, libertad de catedra y derecho a
transmitir y recibir libremente informacion veraz; secuestro de publicaciones solo por
resolucion judicial.

Articulo 21: derecho de reunioén pacifica y sin armas (sin autorizacion previa); manifestacion
requiere comunicacion previa a la autoridad.

Articulo 22: derecho de asociacion; inscripcién a efectos de publicidad; disolucion solo
mediante resolucién judicial motivada.



Articulo 23: derecho de participacién en asuntos publicos por sf o por representantes
libremente elegidos; acceso en condiciones de igualdad a funciones y cargos publicos.
Articulo 24: tutela judicial efectiva sin indefensidn; derecho al juez ordinario predeterminado
por la ley, presuncién de inocencia, no declarar contra si mismo.
Articulo 25: principio de legalidad penal e irretroactividad; penas privativas orientadas a
reeducacién y reinsercion social; prohibicién de penas de trabajos forzados; la administracion
civil no puede imponer sanciones que priven de libertad.
Articulo 26: prohibiciéon de los Tribunales de Honor en el ambito de la Administracién civil y de
las organizaciones profesionales.
Articulo 27: derecho a la educacién y libertad de ensefianza; ensefianza basica obligatoria y
gratuita; autonomia universitaria.
Articulo 28: derecho a la sindicacién libre (afiliacion facultativa; limites en Fuerzas Armadas e
institutos armados); derecho a la huelga.
Articulo 29: derecho de peticion individual y colectiva, por escrito (Fuerzas Armadas solo
individualmente).
Atencion opositor: El derecho de reunion no requiere autorizacion en ningtin caso. En lugares de
trdnsito puiblico y manifestaciones se exige tinicamente comunicacion previa potestativa de
prohibicion gubernativa solo por causas fundadas de alteracion del orden piiblico con peligro
para personas o bienes.

Derechos y Deberes de los Ciudadanos y Principios Rectores (Capitulos II-Sec. 22 y Ill)

Comprende tanto los derechos civiles, econémicos y tributarios ordinarios como las directrices
materiales que orientan la accién de los poderes publicos.

Seccidn 22 (Derechos y deberes de los ciudadanos, Arts. 30-38): derecho y deber de defender a
Espaiia (Art. 30); sostenimiento de gastos publicos segin capacidad econdmica mediante
sistema tributario justo (Art. 31); derecho al matrimonio con plena igualdad juridica (Art. 32);
derecho a la propiedad privada y a la herencia con funcién social (Art. 33); derecho de
fundacion (Art. 34); deber de trabajar y derecho al trabajo (Art. 35); colegios profesionales (Art.
36); derecho a la negociacion colectiva laboral y fuerza vinculante de convenios (Art. 37);
libertad de empresa en el marco de la economia de mercado (Art. 38).
Capitulo III (Principios rectores de la politica social y econémica, Arts. 39-52): proteccidn social,
econdmica y juridica de la familia y de los hijos (Art. 39); distribucién equitativa de la renta y
pleno empleo (Art. 40); régimen publico de Seguridad Social (Art. 41); salvaguarda de derechos
econdmicos y sociales de trabajadores en el extranjero (Art. 42); protecciéon de la salud y
fomento del deporte (Art. 43); acceso a la cultura (Art. 44); derecho al medio ambiente
adecuado (Art. 45); conservacién del patrimonio histérico, cultural y artistico (Art. 46); derecho
a una vivienda digna y utilizacién del suelo impidiendo la especulacién (Art. 47); participaciéon
de la juventud (Art. 48); atenci6n a las personas con discapacidad (Art. 49, reformado en 2024);
tercera edad y pensiones adecuadas (Art. 50); defensa de los consumidores y usuarios (Art. 51);
organizaciones profesionales (Art. 52).

Atencién opositor: El articulo 49 de la Constitucion Espaiiola fue objeto de reforma en enero de

2024 para actualizar la terminologia, eliminando el término disminuidos y sustituyéndolo por

personas con discapacidad, reforzando sus derechos y autonomia personal.



5. Garantias de los Derechos Fundamentales (Capitulo 1V)

Régimen constitucional de garantias seguin el nivel de proteccion

El articulo 53 de la Constitucion establece un sistema graduado y escalonado de garantias en
funcién de la ubicacion sistematica del derecho dentro del Titulo I.

e Vinculacién a todos los poderes publicos (Art. 53.1): aplicable a todos los derechos del Capitulo
Il (arts. 14 a 38).

e Reservadeley (Art. 53.1): la regulacion de los derechos del Capitulo II solo puede realizarse por
ley formal, que en todo caso debe respetar su contenido esencial.

e Recurso de Inconstitucionalidad (Art. 53.1 y 161.1.a): aplicable contra leyes y disposiciones con
fuerza de ley que vulneren derechos del Capitulo II.

e Reservade Ley Organica (Art. 81.1): aplicable de modo exclusivo al desarrollo de los derechos
fundamentales y las libertades publicas (arts. 15 a 29).

e Procedimiento preferente y sumario (Art. 53.2): tutela judicial ante los tribunales ordinarios
para el articulo 14 y la Seccion 12 del Capitulo II (arts. 15 a 29).

e Recurso de Amparo ante el Tribunal Constitucional (Art. 53.2 y 161.1.b): aplicable al articulo 14,
Seccidn 12 del Capitulo II (arts. 15 a 29) y a la objecién de conciencia del articulo 30.2.

e Informacidn de la practica judicial y legislativa (Art. 53.3): los principios del Capitulo III solo
pueden ser alegados ante la jurisdiccion ordinaria de acuerdo con lo que dispongan las leyes
que los desarrollen.

Via Judicial Especifica

Nivel de Garantia /

Articulos que Abarca Tipo de Norma de

Mecanismo Regulacion

Maxima proteccion

Art. 14 + Seccién 12 (Arts.
15a29)

Ley Organica (Art. 81.1) +
Contenido esencial

Preferente y sumario
ordinario + Recurso de
Amparo Constitucional

Proteccidn especial
singular

Art. 30.2 (Objecion de
conciencia)

Ley ordinaria

Jurisdiccion ordinaria +
Recurso de Amparo
Constitucional

Proteccion media

Seccidn 22 del Cap. II (Arts.
30a38)

Ley ordinaria + Contenido
esencial

Jurisdiccién ordinaria civil,
penal o contencioso-
administrativa comin

Proteccién basica /
Principios rectores

Capitulo III (Arts. 39 a 52)

Leyes y disposiciones
administrativas de
desarrollo

Solo alegables segtn lo que
dispongan sus leyes de
desarrollo

Atencion opositor: Trampa cldsica de examen:

la objecién de conciencia al servicio militar

(articulo 30.2) tiene amparo constitucional ante el TC pero no se tramita por el procedimiento
preferente y sumario ordinario ni requiere Ley Orgdnica.

Garantias institucionales: El Defensor del Pueblo

El articulo 54 instituye al Defensor del Pueblo como alto comisionado de las Cortes Generales para
la defensa de los derechos del Titulo 1.

e Naturaleza y designacién: alto comisionado de las Cortes Generales, designado por Congreso y
Senado por mayoria cualificada de 3/5 por un periodo de 5 afios.




e Funcién basica: supervisar la actividad de la Administracién (estatal, autonémica y local),
dando cuenta a las Cortes Generales mediante informe anual.
e Independencia: no esta sujeto a mandato imperativo alguno, no recibe instrucciones de ninguna
autoridad y goza de inviolabilidad e inmunidad.
e Legitimacidn procesal: legitimado activo para interponer Recurso de Inconstitucionalidad y
Recurso de Amparo ante el Tribunal Constitucional (arts. 162.1.ay 162.1.b).
Atencidn opositor: El Defensor del Pueblo no anula resoluciones ni dicta sentencias; formula
recomendaciones, sugerencias, recordatorios de deberes legales y advertencias a las
administraciones.

6. Suspension de los Derechos y Libertades (Capitulo V)

Suspension general: Estados de alarma, excepcion y sitio (Articulos 55.1 y 116)

La suspensidn con caracter general de determinados derechos procede exclusivamente ante
situaciones extraordinarias reguladas por la Ley Organica 4/1981.

e Estado de Alarma: no produce suspensién de derechos fundamentales, inicamente limitaciones
puntuales de circulacién o permanencia y medidas de policia administrativa.

e Derechos suspendibles en Estado de Excepcidn y Sitio (Art. 55.1): libertad y seguridad (17.1,
17.2,17.4), inviolabilidad del domicilio (18.2), secreto de las comunicaciones (18.3), libertad de
residencia y circulaciéon (19), libertades de expresiéon e imprenta y secuestro de publicaciones
(20.1.a, 20.1.d, 20.5), derecho de reunién y manifestacion (21), derecho de huelga (28.2) y
derecho a adoptar medidas de conflicto colectivo (37.2).

e Derecho suspendible exclusivamente en el Estado de Sitio: garantias del detenido reconocidas
en el articulo 17.3 (asistencia letrada y derecho a ser informado de sus derechos).

e Mantenimiento del principio de responsabilidad del Gobierno y sus agentes durante la vigencia
de los tres estados excepcionales.

Estado Organo Intervencion del Plazo Maximo y Efecto sobre los
Excepcional Competente para Congreso de los Prorroga Derechos
Declararlo Diputados

Alarma El Gobierno Se da cuenta Maximo 15 dias; No suspende
mediante Real inmediata al prérroga por el plazo | derechos
Decreto acordado en | Congreso; requiere que autorice el fundamentales;
Consejo de Ministros | autorizacién previa Congreso Unicamente permite

para prorrogar limitar su ejercicio

Excepcion El Gobierno Requiere previa Maximo 30 dias; Suspension de
mediante Real autorizacion prorrogable por derechos del articulo
Decreto acordado en | preceptiva del idéntico plazo 55.1 (arts. 17,18, 19,
Consejo de Ministros | Congreso de los (maximo 30 dias 20, 21, 28.2,37.2)

Diputados mas)

Sitio El Congreso de los Declaracién directay | El que determine en Derechos del art.
Diputados por exclusiva por el cada caso el 55.1 més la garantia
mayoria absoluta propio Congreso Congreso de los del detenido del

Diputados articulo 17.3

Atencidn opositor: En el Estado de Alarma nunca hay suspensién de derechos fundamentales.
Toda opcidn test que mencione suspension de derechos bajo el estado de alarma es radicalmente
falsa.



Suspension individual de derechos (Articulo 55.2)

La Constitucion prevé la suspensidn potestativa de determinados derechos a nivel estrictamente
individual en el curso de investigaciones antiterroristas.

7

Sujetos afectados: personas determinadas en relacion con las investigaciones de bandas
armadas o elementos terroristas.
Norma habilitante obligatoria: Ley Organica (articulo 384 bis y concordantes de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal).
Derechos susceptibles de suspension individual: articulo 17.2 (plazo maximo de detencion
preventiva, prorrogable judicialmente en 48 horas adicionales), articulo 18.2 (inviolabilidad
domiciliaria) y articulo 18.3 (secreto de las comunicaciones).
Garantias inexcusables: obligatoria intervencion judicial y control parlamentario periédico; la
utilizacién injustificada o abusiva produce responsabilidad penal.
Atencién opositor: En la suspension individual tinicamente entran tres derechos: detencion
preventiva (17.2), inviolabilidad domiciliaria (18.2) y secreto de comunicaciones (18.3). No
entran la libertad de expresion ni el derecho de reunion ni la asistencia letrada.

. Claves para el Examen

Andlisis de trampas, plazos criticos y distinciones juridicas determinantes para las pruebas de
seleccion:

Trampas habituales de los tribunales

Intercambiar las competencias entre 6rganos en los estados excepcionales: en alarma declara el
Gobierno y autoriza prorrogar el Congreso; en excepcion el Gobierno declara previa
autorizacion del Congreso; en sitio declara el Congreso a propuesta exclusiva del Gobierno.
Afirmar que en el Estado de Alarma se suspenden derechos: en alarma solo se limitan derechos,
jamas se suspenden segun jurisprudencia y doctrina constitucional.

Confundir la mayoria requerida para declarar el Estado de Sitio: exige mayoria absoluta del
Congreso de los Diputados, no simple ni de 3/5.

Asumir que el articulo 14 (igualdad) requiere Ley Organica: se encuentra fuera de la Secciéon 12
y no se regula por ley organica, aunque si goza de recurso de amparo y procedimiento
preferente y sumario.

Calificar los principios rectores del Capitulo III como derechos subjetivos directamente
alegables: no otorgan acciones exigibles por si mismos ante los tribunales si no media su previa
ley de desarrollo.

Plazos criticos de obligada memorizacion

72 horas: plazo maximo general en el que el detenido debe ser puesto en libertad o a
disposicién judicial (articulo 17.2).

48 horas adicionales: prérroga judicial maxima de la detencién preventiva para investigaciones
terroristas (articulo 55.2 y Ley de Enjuiciamiento Criminal).

15 dias: plazo maximo de duracién de la primera declaracién del Estado de Alarma (articulo
116.2).



e 30 dias naturales: plazo maximo de vigencia del Estado de Excepcién y de su prérroga maxima
individual (articulo 116.3).

e 5 afios: duracién del mandato temporal del Defensor del Pueblo (articulo 54 y Ley Organica
3/1981).

e 20 dias naturales: plazo para comparecer o interponer determinados recursos en los
procedimientos de amparo judicial.

Articulos clave y preguntas frecuentes

e Articulo 1.1 y 1.2: propugna la libertad, justicia, igualdad y pluralismo politico como valores
superiores; la soberania reside en el pueblo del que emanan los poderes.

e Articulo 9.3: relacion cerrada de los 7 principios de seguridad juridica formal y material que
vinculan al legislador.

e Articulo 14: principio de igualdad ante la ley, sin que prevalezca discriminacién por nacimiento,
raza, sexo, religién, opinién o condicién personal o social.

e Articulo 17: apartados 2 (plazo 72h), 3 (garantias del detenido e informacién de derechos) y 4
(procedimiento de habeas corpus y plazo maximo de prision provisional).

e Articulo 53: estructura jerarquica de garantias normativas (53.1), jurisdiccionales reforzadas
(53.2) e informadoras (53.3).

e Articulo 55: desglose entre suspension general colectiva (55.1) e individual antiterrorista
(55.2).

e Articulo 116: distribucién organica de competencias y reglas de permanencia de las Cortes en
estados de alarma, excepcion y sitio.

Distinciones conceptuales finas

e Valores superiores (Art. 1.1) frente a Principios Rectores (Cap. I1I): los valores inspiran todo el
ordenamiento y actian como canon de validez; los principios rectores son directrices
socioeconémicas que requieren desarrollo legal especifico para su tutela judicial.

e Suspensién de derechos frente a Limitacion de derechos: la suspension deja temporalmente sin
efecto la vigencia del derecho bajo estados de excepcion o sitio; la limitacién modula su ejercicio
concreto en situaciones extraordinarias de alarma o necesidad publica sin quebrar su vigencia
esencial.

e Garantias de la Seccién 12 (Arts. 15-29) frente a Seccidn 22 (Arts. 30-38): la Seccion 12 exige Ley
Organica, tiene amparo judicial preferente y sumario y recurso de amparo ante el TC; la Secciéon
22 solo requiere ley ordinaria, vincula a los poderes publicos y se recurre por
inconstitucionalidad y jurisdicciéon comun.

e Autorizacion del Congreso en Excepcion frente a Prorroga en Alarma: en la Excepcion el
Congreso autoriza la declaracion antes de que el Gobierno apruebe el decreto; en la Alarma el
Gobierno declara primero y solo pide autorizacion al Congreso si pretende prorrogar mas alla
de 15 dias.

8. Cuadro Resumen Esquematico

Concepto / Epigrafe Fundamento Legal (Art. Elementos Clave / Clave para Examen

y Ley) Plazos / Mayorias
Valores superiores y Art. 1 CE (1978) 4 valores: libertad, justicia, | Diferenciar forma de




Soberania

igualdad, pluralismo
politico. Soberania reside
en el pueblo espafiol.

Estado (social y
democrético) de forma
politica (Monarquia
parlamentaria).

Principios constitucionales
de garantia

Art. 9.3 CE (1978)

Legalidad, jerarquia,
publicidad, irretroactividad
in peius, seguridad juridica,
responsabilidad,
interdiccién de
arbitrariedad.

Memorizar la lista exacta;
suelen colar vocablos
ajenos como
proporcionalidad o
reciprocidad.

Proteccion de derechos
fundamentales

Art. 53 CE (1978)

Capitulo II: reserva de ley y
contenido esencial. Seccién
12y Art. 14: amparo TCy
tutela preferente/sumaria.
Art. 30.2: amparo TC.

El art. 14 no es Ley
Orgdnica pero tiene
recurso de amparo. El art.
30.2 tiene amparo pero no
procedimiento sumario.

Defensor del Pueblo

Art. 54 CEy LO 3/1981

Designado por Cortes
Generales por 5 afios.
Mayoria de 3/5 en ambas
Camaras.

No dicta actos ejecutivos;
comisionado de las Cortes
para supervisar la
Administracién.

Estado de Alarma

Art.116.2 CEy LO 4/1981

Declarado por Gobierno
(Consejo de Ministros).
Plazo max. 15 dias.
Prérroga requiere
autorizacion previa del
Congreso.

No suspende ningin
derecho fundamental,;
Unicamente permite
limitaciones de circulacion
y movilidad.

Estado de Excepcion

Art. 1163 CE y LO 4/1981

Declarado por Gobierno
con previa autorizacion del
Congreso. Plazo max. 30
dias, prorrogable por otros
30 dias.

Permite suspender
derechos del art. 55.1 (17,
18.2,18.3,19, 20.1.a/d,
20.5,21,28.2y 37.2).

Estado de Sitio

Art.116.4 CEy LO 4/1981

Declarado por Congreso
por mayoria absoluta a
propuesta exclusiva del
Gobierno. Plazo
determinado por el
Congreso.

Anade a los derechos del
art. 55.1 la suspensién de
las garantias del detenido
del art. 17.3.
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